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RECOMENDACIONES PARA UNA CERTIFICACION REGIONAL DE ,PRACTICA DE
OBSERVACION DE MAMIFEROS MARINOS SOSTENIBLES EN LA REGION DEL CARIBE EN
GENERAL

El grupo de trabajo de SPAW STAC Especies bajo la presidencia del CAR SPAW, ha desarrollado un
conjunto de herramientas para apoyar la implementacion de las directrices de observacion de mamiferos
marinos en la Region del Gran Caribe (RGC). Este documento cubre sugerencias para una variedad de
opciones posibles, que incluyen educacion y divulgacion, desarrollo de capacidades, redes y esquemas de
certificacion para operadores comerciales de observacion de mamiferos marinos. En el contexto del plan
de trabajo de SPAW, implementado a través del proyecto CARI'MAM, el CAR SPAW ha realizado un
trabajo adicional sobre el pliego de condiciones y el instrumento regulatorio que podria ser adecuado para
el desarrollo, a largo plazo, de una certificacion regional de observacion sostenible de mamiferos marinos.
Este trabajo se presenta en el presente documento.

1. INTRODUCCION

1.1. Definicion de observacion comercial de mamiferos marinos
1. La actividad de observaciéon de mamiferos marinos se define como "una visita a bordo de una

embarcacion, desde el aire o la tierra, o en el agua con el fin de observar, interactuar o escuchar a los
mamiferos marinos. Se entiende que esta actividad tiene un aspecto comercial / lucrativo” (PNUMA, 2011).

1.2. Mamiferos marinos en la Region del Gran Caribe
2. La biodiversidad del Caribe se destaca tanto por su riqueza de especies como por su alto nivel de

endemismo. La region del Caribe contiene la mayor concentracion de especies marinas del Océano
Atlantico y es reconocida como un hotspot mundial para la biodiversidad marina. La gran biodiversidad de
la fauna marina regional y en particular de los mamiferos marinos es de importancia ecoldgica, cultural y
econdmica para la Region del Gran Caribe (RGC) (PNUMA, 2008). Al menos, 32 especies de mamiferos
marinos se encuentran en la region y utilizan este habitat para la satisfaccion de necesidades ecologicas
basicas como alimentacion, reproduccidon o amamantamiento (PNUMA, 2008).

3. La conservacion de este grupo de especies de alta movilidad depende ante todo de compromisos politicos
y de la capacidad de los paises de la region para establecer prioridades de conservacion y desplegar
herramientas de comunicacion y manejo, asi como estrategias comunes para la preservacion de mamiferos
marinos (PNUMA, 2008).

1.3. Interés por desarrollar una actividad de observacion de mamiferos marinos respetuosa
con el medio ambiente y economicamente sostenible
4. A escala regional, la observacion comercial de mamiferos marinos comenzoé a principios de la década de

1980 y actualmente es un negocio turistico poderoso y en constante crecimiento. Un estudio del Fondo
Internacional para el Bienestar Animal (IFAW) muestra que en Centroamérica y el Caribe la facturacion
directa e indirecta generada por la economia de esta actividad pas6é de US $ 1,7 millones en 1991 a US §
53,7 millones en 2009 (O'Connor et al., 2009). Como resultado de este crecimiento continuo, el impacto de
esta actividad en las poblaciones de mamiferos marinos se ha convertido en una gran preocupacion.
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5. El desarrollo y la conducta no regulados de la industria de observacion de mamiferos marinos pueden

tener impactos nocivos sobre los mamiferos marinos y los ecosistemas que habitan y la infraestructura local.
Cuando estas perturbaciones se repiten a lo largo del tiempo, el resultado puede ser una disminucion de la
salud de la poblacion, el desplazamiento del habitat (por ejemplo, cambios en los corredores migratorios) y
una disminucion de la reproduccion. También pueden tener repercusiones a nivel econdmico (pérdida de
empleo en determinados sectores) y social (presion sobre los servicios locales, conflictos entre usuarios)
(PNUMA, 2011). Para reducir estos impactos, se recomienda que los paises trabajen para desarrollar una
actividad de observacion de mamiferos marinos responsable, sostenible y de calidad (PNUMA, 2011). Las
empresas responsables de observacion de mamiferos marinos pueden traer muchos beneficios a los
operadores turisticos, las comunidades e incluso a las ballenas o delfines mismos (CBI (a), 2020). Ademas
del desarrollo socioeconémico, la actividad de observacion de mamiferos marinos bien gestionada permite:

(i) crear conciencia sobre los principales problemas ambientales: los operadores turisticos de
observacion de mamiferos marinos tienen el potencial de inspirar a las personas, brindandoles la
oportunidad de conectarse con la naturaleza y algunos de los animales mas inteligentes y elegantes del
planeta. (CBI (a), 2020).

(ii) recopilar datos cientificos sobre especies y el medio marino en general: los operadores pueden
colaborar con investigadores, p. €j. ofreciendo servir como plataformas de oportunidad para la recoleccion
de datos o recolectando ellos mismos avistamientos u otros datos en un marco de programas de ciencia
ciudadana (CBI (b), 2020).

(iii) promover la preservacion de los mamiferos marinos en la naturaleza y su habitat: a medida que
los operadores turisticos generan ingresos y empleos, la actividad puede ser reconocida por su contribucion
social y econdmica a las comunidades.

(iv) informar y buscar ayuda para los mamiferos marinos heridos o enredados: los operadores
turisticos son los mas propensos a observar ballenas o delfines heridos o enredados, u otras amenazas
marinas, y ser capaces de dar la alarma para iniciar una respuesta adecuada (CBI (a), 2020).

1.4. Objeto del presente documento
6. El objetivo del presente estudio del CAR SPAW fue: definir el pliego de condiciones y el instrumento

regulatorio que podria proponerse para gestionar y supervisar la certificacién regional de observacion
sostenible de mamiferos marinos.

Para ello, el CAR SPAW llevé a cabo:

1) una revision de las regulaciones nacionales sobre observacion de mamiferos marinos (CAR SPAW, 2019)
y un estado actual de la legislacion nacional sobre proteccion de mamiferos marinos (CAR SPAW, 2020a)
en los paises de la RGC;

i) una evaluacion de las diversas reglas aplicadas en todo el mundo para el enfoque de mamiferos marinos,
con el fin de definir las mejores practicas para la certificacion regional, en colaboracion con las partes
interesadas de CARI'MAM vy los expertos del SPAW (Anexo I);

iii) una revision de los instrumentos regulatorios para supervisar la certificacion (CAR SPAW, 2020b).
También se realizd una revision de la literatura de proyectos similares realizados en todo el mundo y se
consulto a la secretaria de ACCOBAMS.
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2. METODO

2.1. Revision de las regulaciones nacionales que rigen la actividad comercial de observacion
de mamiferos marinos en los paises de la RGC
7. En el marco del plan de trabajo de SPAW y del proyecto CARI'MAM en curso, el CAR SPAW desarrolld

y difundi6 una encuesta a los puntos focales de SPAW de la RGC en enero de 2020 (CAR SPAW, 2020a)
con el fin de evaluar la legislacion actual y amenazas relativas a los mamiferos marinos en sus paises.
Simultaneamente, con el fin de censar las regulaciones nacionales que rigen las actividades de observacion
de mamiferos marinos en la RGC, el CAR SPAW desarrolld un cuestionario en linea'. Diecinueve

organizaciones (gobiernos, ONG, operadores de observacion de mamiferos marinos, administradores de
areas marinas protegidas (AMP)) de nueve paises del Caribe (incluidas siete Partes Contratantes del SPAW)
respondieron a la encuesta (CAR SPAW, 2019).

2.2. Evaluacién de las diversas reglas aplicadas en todo el mundo para el enfoque de
mamiferos marinos
8. Con el fin de definir los criterios de elegibilidad con los que los operadores deberan comprometerse (el

pliego de condiciones de la certificacion), se realizo una evaluacion de las diversas reglas aplicadas en todo
el mundo para el enfoque de mamiferos marinos con el fin de identificar las mejores practicas.

9. En primer lugar, se hizo una lista de las recomendaciones mas relevantes, basada en las directrices del
PNUMA (2011) y otros recursos, como: el libro azul de la CBI, la carta de avistamiento de ballenas del
santuario de Agoa y la etiqueta ACCOBAMS de “Avistamiento de ballenas de alta calidad” (Version de
Mayotte). Luego, esta lista se presentd a las partes interesadas en mamiferos marinos durante el taller de
observacion de ballenas de CARI'MAM en noviembre de 2019 (Reunion III de CARI'MAM?) en la
Republica Dominicana (40 participantes de 15 territorios). Se invitd a los participantes a decidir si se debia
mantener o no cada recomendacion y, de ser necesario, completaron la tabla agregando comentarios y / o
nuevas recomendaciones. La mayoria de las recomendaciones del PNUMA (2011) se mantuvieron. La
mayoria de las recomendaciones no mantenidas o discutidas se consideraron dificiles de aplicar en el
contexto local o no lo suficientemente precisas. Para una mejor implementacion y aceptacion, estas
recomendaciones deben discutirse con mas operadores de observacion de mamiferos marinos.

10. Este ejercicio permitio a los participantes identificar las recomendaciones esenciales (en verde en la
tabla del apéndice 1), aquellas recomendaciones que debian ser reelaboradas o aclaradas (en amarillo en la
tabla del apéndice 1) y aquellas recomendaciones que deberian excluirse de un posible codigo de conducta
regional (en rojo en la tabla) (apéndice 1).

Luego, la lista se envio a los expertos del grupo de trabajo de especies de SPAW para su revision y se
redactd una lista final de las mejores practicas. Estas recomendaciones se presentan en el parrafo 3.2 del
presente documento.

1  https://docs.google.com/forms/d/1WmT8Lb66 XgyHRA-wN6f5re7JV_cA_68kv4ZQmFptedw/prefill
2 https://car-spaw-rac.org/IMG/pdf/cr_global_cari_mam_v3_en.pdf
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2.3. Estudio legal de instrumentos posibles para regular una certificacion de observacion de
mamiferos marinos regional
11. El1 SPAW RAC ha implementado una mision de asistencia legal para identificar los instrumentos

regulatorios que se podrian proponer para administrar y supervisar la certificacion regional. La mision de
asistencia juridica se dividié en dos partes:

* PARTE 1: estudio legal para mejorar la comprension de los mecanismos legales en lo que respecta a la
implementacion y el cumplimiento del derecho publico internacional, asi como los procesos e instrumentos
de derecho ambiental. Luego, este estudio legal compara algunos programas e iniciativas existentes
implementados para regular la observacion de vida silvestre.

* PARTE 2: ingenieria legal para disefiar marcos y / o procesos legales efectivos para la implementacion de
instrumentos potenciales para la regulacion de una certificacion de observacion de mamiferos marinos

3. RESULTADOS

3.1. Revision de las regulaciones nacionales que rigen la actividad comercial de observacion
de mamiferos marinos en los paises de la RGC
12. Los datos recopilados indican que las reglas de observacion de mamiferos marinos (legislacion o

directrices voluntarias) se han desarrollado en menos de la mitad (N = 6) de las Partes del SPAW. También
sugirieron que los recursos limitados para implementar la valorizacion y el control de las reglas resultan en
un cumplimiento y aplicacion deficientes de las directrices. Ademads, pocas partes interesadas de los paises
de la RGC conocen las directrices del PNUMA.

13. Una mirada mas profunda a los resultados con respecto a las reglas de aproximacion mostrdé que son
similares para la mayoria de las guias. La principal especie bajo observacion es la ballena jorobada, seguida
por los cachalotes y el delfin mular comtn y luego el delfin manchado pantropical. Al menos 3 paises
apoyan algun tipo de investigacion a bordo.

14. Para concluir, existe una necesidad significativa de lograr una implementacién mas amplia de las
directrices del PNUMA en toda la RGC. Ademas, se puede agregar que, dado que los recursos limitados dan
como resultado un cumplimiento deficiente, las herramientas autorreguladas, que no necesitan ser
monitoreadas por los servicios policiales, pueden ser de interés. Finalmente, como la mayoria de los
observadores de mamiferos marinos se enfocan en la misma especie y muchas reglas de enfoque son
similares para la mayoria de las directrices, deberia ser mas facil implementar un proyecto de certificacion
regional.
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3.2. Mejores practicas de observacion de mamiferos marinos identificadas para el pliego de
condiciones de la certificacion regional
15. Las mejores practicas de observacion de mamiferos marinos que se presentan a continuacion se basan en

las directrices del PNUMA (2011) y fueron redactadas por SPAW RAC, en colaboracion con los miembros
de CARI'MAM vy los expertos del grupo de trabajo de especies de SPAW. Esta lista tiene como objetivo
sentar las bases de los criterios de elegibilidad que los operadores deberan comprometerse para obtener la
certificacion regional. Como los recursos y las caracteristicas de las actividades de observacion de
mamiferos marinos son diferentes entre los paises de la RGC, la lista de criterios propuesta deberia mostrar
cierta flexibilidad. Por ejemplo, se podrian definir 3 listas caracterizadas cada una por un nivel diferente de
complejidad o se podria definir una lista “minima”, comun a todos los paises, con los criterios mas
importantes a implementar. Para empezar, se podrian disefiar varios escenarios con los diferentes actores y
probarlos en el campo, en varios territorios.

3.2.1 Reglas de enfoque

16. Reglas generales de enfoque:

e No se debe acercar a las madres con ballenato y animales en reposo.

e Las parejas de madres y ballenato no deben separarse.

e Los barcos no deben perseguir, pasar por encima, adelantar o bloquear el camino de un mamifero
marino, para mantener su libertad de movimiento y evitar el estrés.

e No dispersar ni separar un grupo de mamiferos marinos.

e Ante la menor sefial de perturbacion (saltos, dispersion del grupo, golpes de cola cerca de la
embarcacion, etc.) o alerta, los operadores deben detener inmediatamente la actividad de
observacion y abandonar el area.

e Si un mamifero marino se acerca a la embarcacion, el operador debe reducir la velocidad
gradualmente y luego poner el motor en punto muerto.

e Alingresar a un area frecuentada por manaties, los operadores de botes deben reducir su velocidad a
un maximo de 5 nudos.

e (Cualquier colision con un mamifero marino debe informarse a las autoridades locales de inmediato.

e En aguas poco profundas, los operadores no deben interponerse entre un mamifero marino y el mar
abierto.

e Estan prohibidos los cambios repentinos de velocidad y direccion.

e Cuando varias embarcaciones deseen acercarse al mismo grupo de mamiferos marinos, debe existir
alguna coordinacion entre operadores por contacto por radio.

o Si los delfines se acercan a una embarcacion para pasear en proa o estelar, mantenga una velocidad
constante y evite cambios de rumbo.

e Deberian prohibirse los sistemas de sonar que emiten sonido.

e Sec aconseja a los operadores que minimicen la contaminacion acustica. No deben hacer ningun
ruido fuerte y, cuando sea posible, deben aplicar las Directrices de la Organizacion Maritima
Internacional para la Reduccion del Ruido Submarino del Transporte Comercial para Abordar los
Impactos Adversos en la Vida Marina.

e Se desaconseja observar mamiferos marinos durante mas de 30 minutos o 3 secuencias de buceo
con cachalotes.
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17. Deben prohibirse las siguientes actividades:

observacion de mamiferos marinos por la noche,

nadar con mamiferos marinos,

tocar un mamifero marino,

alimentar a los mamiferos marinos,

reconocimiento aéreo,

observacion de mamiferos marinos desde aviones y helicopteros,

actividad pesquera durante la observacion de mamiferos marinos,

observacion de mamiferos marinos desde embarcaciones motorizadas individuales.

Prohibited area

Precautionary area

~<100m= —<«100m=

Figura 1: Buenas prdcticas de aproximacion de ballenas

18. Se define una primera zona llamada de Zona de precaucion:

Esta zona debe ser de 300 m alrededor de ballenas, 150 m para delfines y 50 m alrededor de
manaties.

El nimero de embarcaciones en la zona de vigilancia debe limitarse a un maximo de tres y el
tiempo de permanencia en la zona no debe exceder los 10 minutos si hay embarcaciones esperando
fuera de la zona.

Al acercarse a la Zona de Vigilancia, los operadores deben reducir la velocidad para observar la
velocidad maxima de 5 nudos en la zona.

La aproximacion debe realizarse desde el costado de los mamiferos marinos y la ruta del barco debe
ser paralela a la direccion de viaje del animal.

La salida del area debe realizarse de manera lenta y paulatina, el operador debe estar atento y
observar su entorno para evitar cualquier colision con los animales.

19. Se define una segunda zona denominada Zona Prohibida:

Esta zona debe ser de 100 m para cetaceos y 30 m alrededor de manaties.
Las embarcaciones estan prohibidas en esta zona.

Deben permitirse exencion reglamentaria, en particular para los cientificos.
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3.2.2. Compromisos ecologicos

20. Los operadores etiquetados deben brindar informacion educativa de alta calidad a sus pasajeros, al
menos sobre especies de mamiferos marinos y conservacion y sobre las caracteristicas del medio ambiente
de la region del Caribe. El material educativo debe estar disponible en el barco.

21. Se anima a los operadores a participar en programas de adquisicion de datos cientificos, por ejemplo,
mediante el uso de la aplicacion OBSenMER ya disponible en inglés y francés, y proximamente en espafol.

22. Los operadores deben operar de acuerdo con todas las regulaciones internacionales con respecto a la
descarga de desechos al mar y comprometerse con el uso de materiales sostenibles y reutilizables.

3.2.3. Formacion

23. Una actividad comercial de observacion de mamiferos marinos de alta calidad requiere muchas
habilidades. La revision de la literatura, los participantes de la III reunion de CARI'MAM vy los expertos del
SPAW opinan que la formacion de los operadores comerciales de mamiferos marinos y la tripulacion es
fundamental. La capacitacion propuesta puede basarse en la capacitacion ya implementada por socios
regionales como el santuario de Agoa o Souffleurs d'écume en Francia para la etiqueta de avistamiento de
ballenas de alta calidad (HQWW, de ACCOBAMS).

24. La capacitacion debe disefiarse a escala caribefia en el marco del desarrollo de la certificacion regional
de observacion sostenible de mamiferos marinos. Serd impartido por instructores certificados por una
organizacion regional o nacional a cargo de la certificacion. Los operadores certificados deberan colocar
guias certificados que hayan tomado la capacitacion en cada viaje.

25. Los objetivos de la formacion serian:

e saber como limitar las perturbaciones al acercarse a los cetaceos en el mar. En particular,
comprender perfectamente el codigo de conducta de la etiqueta y poder implementarlo en el campo;

e limitar el impacto de la actividad sobre los cetaceos y contribuir a su conservacion;

e aportar valor afiadido a los viajes de observacion de mamiferos marinos proporcionando a los
clientes informacion de calidad sobre los mamiferos marinos y la ecologia marina.

26. Durante la formacion, se deben abordar los siguientes aspectos:

e ccologia marina: aspectos fisicoquimicos y biologicos del medio ambiente regional y local,
presentacion de informacion sobre especies que pueden verse ademas de los mamiferos marinos
(peces, tortugas, aves);

e cetologia: clasificacion, fisiologia y adaptacion, especies observadas en el territorio, identificacion
de especies, ecologia y conservacion;

e amenazas antropogénicas y medidas de mitigacion;

e desafios de la actividad de observacion comercial de mamiferos marinos;

o los valores agregados de la observacion de mamiferos marinos de alta calidad;

e contribucion a la investigacion y conservacion de cetaceos;

e papel de las areas marinas protegidas para proteger a los cetaceos

e Se deben proponer sesiones de campo que demuestren los métodos de aproximacion.
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3.3. Instrumentos posibles para regular la certificacion regional de observacion de mamiferos
marinos

27. En el estudio legal se analizaron un total de seis instrumentos que podrian utilizarse para regular la
certificacion. Se dividen en tres categorias: instrumentos legales directos (licencia y permiso), instrumentos
legales contractuales (codigo de conducta y etiqueta de ecoturismo multinivel) e instrumentos
acompanantes (desarrollo de capacidades, sistema de calificacion de operadores y diploma de excelencia).
Los instrumentos legales favorecen la eficacia y la seguridad juridica. Respetan los principios y mecanismos
del derecho internacional publico. Carecen de flexibilidad en la forma (contenedor) pero dejan espacio a los
Estados para la maniobra porque estan sujetos a una obligacion de resultado y no de medios (contenido).
Los instrumentos contractuales favorecen la flexibilidad tanto en la forma como en el fondo, pero no
garantizan el respeto de los mecanismos del derecho internacional ptblico. Carecen de eficacia y también
plantean problemas de gobernanza. Los instrumentos de acompafiamiento no tienen alcance juridico directo,
pero permiten a largo plazo cumplir con los objetivos marcados y cumplir con los requisitos del derecho
internacional publico.

28. Cada instrumento fue analizado con respecto a los desafios de seguridad juridica, viabilidad técnica,
costo, gobernabilidad y beneficios para la comunidad. Ante este analisis, la consultoria legal recomendd la
implementacion de las siguientes herramientas:

1. Licencia y permiso
2. Cddigo de conducta
3. Programa de creacion de capacidad

29. Estos instrumentos se presentan a continuacion. Pueden desarrollarse de forma independiente, pero el
estudio legal sugirié que una combinacion de estas herramientas mejoraria sus respectivos rendimientos.

3.3.1. Esquema de autorizacion de licencias y permisos

30. Durante el Taller Regional celebrado en 2011, el PNUMA recomendd varias herramientas que deberian
implementarse. Uno de ellos es el de "licencias y permisos nacionales”. Esta herramienta permite regular el
nimero, tamafio y tipo de embarcaciones, el estandar de operacion, pero también establecer requisitos
especificos para sitios y especies y ordenar la capacitacion de los operadores. El proposito del esquema de
autorizacion es someter a los operadores a la obligacion de obtener una licencia o permiso. El
procedimiento de autorizacion es implementado por los Estados, lo que en consecuencia requiere la
existencia de esta obligacion en la legislacion nacional de las Partes.

31. Se puede establecer un centro de capacitacion regional y también se pueden aprobar centros locales en
cada pais o territorio. La aprobacion de los centros de formacion locales puede ser de organizaciones no
gubernamentales (ONG), universidades, organismos estatales y ser emitida por expertos del comité.

32. La autorizacion puede emitirse en forma de licencia o permiso con validez limitada (2 o 5 afios, por
ejemplo). Limitar la validez permite capacitar a los operadores y aumentar sus habilidades con el tiempo.
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33. También es posible considerar un régimen legal intermedio, de modo que las Partes puedan ser invitadas

a establecer al menos un sistema de declaracion con obligacion de capacitacion.

34. El hecho de que sea un instrumento de "ley dura", que da como resultado la transposicion de los
compromisos asumidos bajo el protocolo SPAW a la legislacion nacional, garantiza su legalidad y
efectividad legal. Por tanto, ofrece un alto nivel de seguridad juridica. Por lo tanto, este instrumento esta en
conformidad con los mecanismos del derecho internacional publico y con los objetivos del protocolo SPAW
y, en general, del Convenio de Cartagena.

La naturaleza de este instrumento no requiere el establecimiento de una gobernanza regional.

—+ -

Algunas partes ya requieren un permiso para la|Debilidad de los poderes piblicos en algunos paises para
observacion de mamiferos marinos en la RGC u operar un | controlar

vehiculo para operar con fines comerciales para participar
o facilitar la observacion de MM

Importancia legal = reconocimiento Buque que enarbola el pabellon de otro estado en aguas
territoriales

Cumplir con el derecho y los mecanismos y convenciones | Los retrasos en la legislacion pueden ser largos en algunos
internacionales (SPAW, CITES ...) paises.

Controlar y desarrollar una industria turistica responsable
de mamiferos marinos de alta calidad.

Sencillez de gobernanza

Costo bajo a moderado para los operadores

~

Obligation to obtain
a license or permit to carry out commercial
cetacean watching activities.

Requires the existence of an obligation
in the national legislation of the Parties.

&Administrative

authorization
@® procedure
B Content at the discretion

of member states under
the control of local authority.

| = | _______________________________

7 ' :

v - @ Training yh :

B Creation of a school ==

Obtaining Quality and consistency
a license of the program.
set up by the States )
B Branding
Valid For 5 years Promotion of qualification through
with annual monitoring . the establishment of a logo
: and a specific name that may be the

subject of intellectual property
protection.

OSSP

@ Signing
of commitments

B Guidelines
According to the “guidelines”
of the SPAW protocol.
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3.3.2. Codigo de conducta regional

35. Un codigo de conducta, o carta, es una convencion basada en valores compartidos, que establece los
deberes de cada uno. Es una directriz que tiene como objetivo proporcionar un punto de referencia para
ayudar a los profesionales, particularmente en el turismo, en su enfoque para reducir los impactos, ya sean
ambientales o socioculturales.

36. Una carta o un cddigo de buena conducta es una fuente privada de derecho. Ninguno de los
compromisos que contiene puede tener valor legal. Por supuesto, el cédigo de conducta o el estatuto no
pueden estar en contradiccion con las leyes y reglamentos vigentes. En otras palabras, es un conjunto de
recomendaciones basadas en afirmaciones de principios y compromisos acordados. La firma de un codigo
de buena conducta es un compromiso voluntario que valora a los operadores virtuosos. Esta herramienta no
esta sujeta al control de terceros. Por tanto, es una de las herramientas menos restrictivas.

37. Este codigo de conducta, bajo la égida del protocolo SPAW, podria ser implementado localmente por
ONG responsables de apoyar a los operadores en la firma de sus compromisos.

38. La implementacion de un codigo de buena conducta especifico para la observacion de mamiferos
marinos permitiria crear y animar una red de embajadores, accesible cual sea el nivel de entrada en el
proceso, en la medida en que el criterio de acceso seria haberse integrado en las directrices en la practica
diaria de uno. Las autoridades locales responsables de las actividades turisticas, las organizaciones de
formacion o las estructuras asociativas pueden participar en la creacion y animacion de esta red.

39. Sin embargo, dadas sus caracteristicas, en particular la ausencia de control por parte de un tercero
independiente seria dificil diferenciar a los operadores sinceros de los que solo buscan una oportunidad de
comercializacion (greenwashing). Ademas, algunos operadores podrian intentar aprovechar la reputacion y /
o la legitimidad de un cédigo de buena conducta llevado por el protocolo SPAW, por ejemplo, creando un
logotipo similar.

+ -

Bajo costo para los operadores Dificultades en términos de control (ausencia de
control por parte de un organismo tercero
independiente)

Flexibilidad En competencia con el codigo de conducta privado
existente
La coordinacién regional es necesaria para
armonizar y promover
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SPAW cetology school %

NN

one day training

"

Signing of committments

CODE
OF CONDUCT
n the basis of t lidel
@ @
A

Obligation to display Creation

in the premises of a network

or on the boat of ambassadors

Valid For all operators In order to federate operators

3.3.3. Programa de creacion de capacidad regional

40. El desarrollo de capacidades es un mecanismo que permite brindar asesoramiento, informacion y la
facilitacion adecuada de asistencia y cualquier otro apoyo a la persona interesada. Se puede establecer un
programa de desarrollo de capacidades en los tres ejes principales: operadores, publico y Estados.

41. El corazon del programa de desarrollo de capacidades seria la Escuela de Cetologia GRC creada en
nombre del Protocolo SPAW. Podria desarrollar centros de formacion a nivel local para facilitar el acceso a
la formacion a los operadores locales. Estos centros de formacion locales piloteados por la Escuela de
Cetologia de SPAW podrian ser el corazéon de una red de actores. El contenido del programa podria ser
desarrollado por expertos de SPAW y conducir al reconocimiento de calificaciones a través de la emision de
una certificacion en varios niveles (ver seccion 3.2.3 arriba). Este tipo de programa va mas alla de la
sensibilizacion y tiene como objetivo convertir a los operadores en verdaderos actores de la conservacion de
los cetaceos.
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42. La Escuela de Cetologia de la RGC creada en nombre del Protocolo SPAW también podria desarrollar

programas para estudiantes que no pueden asistir a cursos especificos, pero también para cualquiera que
quiera desarrollar habilidades en cetologia y también producir herramientas educativas destinadas a escuelas
y escuelas secundarias u ONG que eduquen a las comunidades locales para cuestiones de conservacion.

43. Se podria implementar un programa de creacion de capacidad de legislacion nacional para proporcionar
materiales de orientacion y leyes modelo. Se podria organizar asistencia técnica, sesiones de formacion y
talleres para las Partes.

44. Es la herramienta mas flexible en forma y sustancia. Se adapta a las circunstancias locales, en particular
al estado de derecho en materia de proteccion de cetdceos de cada pais o territorio y a las condiciones
economicas de las comunidades locales. No pone en desventaja a los Estados con una legislacion nacional
muy exitosa y viene en apoyo de aquellos que carecen de los medios institucionales o las habilidades para
transponer sus COmpromisos.

+ -
Flexibilidad y adaptabilidad Sin impacto operativo a corto plazo
Técnicamente facil de implementar Los operadores no estan involucrados en el proceso
No hay problema de gobernanza Falta de efectividad / no control
3.3.4. Logotipo, nombre y marca registrada

45. Una vez que obtengan el permiso, firmen el cddigo de conducta o asistan al programa de desarrollo de
capacidades, dependiendo de los instrumentos regulatorios seleccionados, los operadores podrian obtener el
derecho a utilizar un logotipo y un nombre especificos protegidos mediante el registro de marca. El uso de
estos signos distintivos permitiria a los operadores distinguirse de sus competidores. Esto parece esencial en
el caso del cédigo de conducta y la creacion de capacidad, pero no lo es si la herramienta reguladora
seleccionada es el permiso.

46. Una marca comercial es una obra, simbolo o imagen o la combinacion que se utiliza para distinguir los
productos de una persona u organizacion de los productos de otros en el mercado. Una marca registrada
otorga al propietario derechos exclusivos para usar la marca para los servicios designados de la marca. Es
posible autorizar a otra persona u organizacion a utilizar la marca. De hecho, la concesion de licencias de
marcas comerciales consiste en que el propietario de una marca comercial (Licenciante) otorgue permiso a
otro (Licenciatario) para utilizar esa marca comercial en términos y condiciones mutuamente acordados. Si
un tercero usa la marca sin el permiso del Licenciante, es posible defenderla mediante una accion por
infraccion. Todos los paises miembros del Protocolo SPAW tienen regulaciones civiles o penales por
infraccion de marca registrada o competencia desleal. La falsificacion se define como la reproduccion,
imitacion o uso total o parcial de un derecho de propiedad intelectual sin la autorizacion de su titular.

47. A nivel nacional / regional, la proteccion de la marca se puede obtener mediante el registro, presentando
una solicitud de registro en la oficina de marcas nacional / regional y pagando las tarifas requeridas. A nivel
internacional, existen dos opciones, presentar una solicitud de marca en la oficina de marcas de cada pais o
utilizar el Sistema de Madrid de la Organizacion Mundial de la Propiedad Intelectual (en adelante OMPI).
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Todos los estados miembros del protocolo SPAW son también estados miembros de la OMPI y se han

comprometido con varios de sus tratados y estandares internacionales. Sin embargo, no todos los estados
miembros del protocolo SPAW han ratificado todo el Sistema de Madrid de la OMPI.

3.4. Gobernanza y porte financiero
48. El esquema financiero y de gobernanza dependerd de la herramienta legal elegida, pero se pueden

proponer algunas orientaciones. En cualquier caso, el proceso de certificacion podria ser desarrollado por el
CAR SPAW en colaboracion con los miembros de CARI'MAM, los expertos del grupo de trabajo de
especies de SPAW vy las partes de SPAW. Posteriormente, el CAR SPAW, u otra organizacion regional,
supervisada por CAR SPAW, se encargara del seguimiento y mejora periddica de la certificacion, asi como
de su difusion en la RGC (comunicacion y desarrollo de capacidades). Este trabajo contara con el
asesoramiento de un comité técnico regional representativo de los actores (operadores comerciales de
mamiferos marinos, partes interesadas, cientificos).

La certificacion podria implementarse a varias escalas, como paises, islas o AMP.

49. En cada territorio de voluntariado, (una) otra (s) organizacion (es) se encargaran de implementar la
certificacion (pais y / o isla):

e comunicacion sobre la certificacion,
e supervision de capacitaciones,
e seguimiento y evaluacion de operadores certificados.

50. Estas organizaciones pueden ser nombradas por las partes. Dependiendo del contexto / recursos
disponibles para cada territorio, dichas organizaciones pueden ser ONG locales o regionales, asociaciones
locales, AMP, servicios del gobierno local ...

51. Los costes de gestion de la certificacion (formacidon, montaje de carpetas, etc.) podrian ser cubiertos
parcialmente por los operadores beneficiarios de la certificacion. Otros sistemas de certificacion (PNUMA,
OMT) estan subvencionados por organismos gubernamentales (como los de medio ambiente, transporte o
turismo), ya que la industria puede ser complementaria a las politicas publicas. Los patrocinios del sector
privado (como empresas, viajes y ocio o asociaciones comerciales, empresas individuales, instituciones
financieras y bancos) pueden proporcionar programas de incentivos, operar en areas y con productos
compatibles con los objetivos del esquema.
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4. ASPECTOS DESTACADOS

En el marco del plan de trabajo de SPAW implementado a través del proyecto CARI'MAM, el CAR SPAW
ha trabajado en el pliego de condiciones y el instrumento regulatorio que podrian ser adecuados para el
desarrollo, a largo plazo, de una certificacion regional de observacion sostenible de mamiferos marinos.
Este trabajo se basa en las directrices del PNUMA (2011), una revision de las regulaciones nacionales
sobre mamiferos marinos, una revision de las mejores practicas de observacion de mamiferos marinos en el
mundo y una revision de los instrumentos regulatorios de observacion de mamiferos marinos.

La especificacion de la certificacion se definid a través de una lista de posibles criterios de elegibilidad con
los que los operadores deberan comprometerse para poder utilizar la certificacion. Incluye reglas de
enfoque, una lista de actividades y embarcaciones que deberian prohibirse, una lista de "compromisos
ecologicos" (por ejemplo, contribuir a la ciencia y la educacion) y propuestas para el contenido de la
formacion a la que deberan asistir los operadores. Se podria definir una linea de base regional, con las
reglas mas importantes, y luego se podria hacer una adaptacion local que dependera de las caracteristicas
de cada territorio.

En cuanto a la supervision de la certificacion, se analizaron varios instrumentos en relacion a los desafios
de seguridad juridica, factibilidad técnica, costo, gobernabilidad y beneficios para la comunidad. En vista
de este analisis, se recomendaron tres herramientas: licencia y permiso, cédigo de conducta y programas de
desarrollo de capacidades. Estos instrumentos pueden desarrollarse de forma independiente, pero el estudio
legal sugirié que una combinacién mejoraria sus respectivos resultados.

Segun el estudio legal, la solucion mas efectiva seria licencia y permiso, aunque depende de la agenda de
cada legislacion nacional. Si las partes no pueden implementar licencia y permiso, el CAR SPAW propone
otra opcion que podria ser una combinacion de un codigo de conducta que incluye un programa de
desarrollo de capacidades, protegido por una marca registrada.

En cualquier caso, la eleccion de la solucion regulatoria por parte de los miembros del STAC influira en la
efectividad y la gobernanza de la certificacion y, al final, en la oportunidad de desarrollar una actividad
sustentable de observacion de mamiferos marinos en la Region del Gran Caribe.
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Annexo I: Recomendaciones del taller CARI'MAM 3 (Republica Dominicana 2019)

High Quality UNED Carlson C informations from CARI'MAM Il
Label (Mayotte,| AGOA guideline for meeting
Fr) OTRSHOERLL we FOR | AGAINST [ comments
F ives riles
Special exemplion (stientist.) ] reg X X [0
Operator trainng (biology, igation, best practice..) X X X X [
Mational o regulate (permit..) X X X x [
[Periods during the day when the animals are not subject 1o marine mammals (MM) % x X X
fwatching 1]
Wmpact hetare the of tounsm X X X 5 |
pherial scouting s forbidden bl X X 2
tain. of vessel X X i
X X 3
5
X 2 1
Machinery
The ima of aircrafl and helicopters for WW is not recommended sxcept in the case af X % ¥
ermitted scientific research 5
Submersible o semi-submersible machines are forbidden in the caution area X 4 4
The followang machines are nol used for WIW © &1 skis and simitars cerans. parasail,
remotely operated craft, wing in ground effect cralt, hovercralt, windsurters, kise surlers % 5 a
General rules
Do not chase, leap-og, block the direction of ravel of marine mammals (MM) or access o
lihe apen sea ! A o X 4
Rules for approaching marine X X X X (]
Specially regulated areas X X X X d
Svﬂmuurg witth MM is forbadden of rot recomimended X X X X 5 1
Mo throwirng Titter inlo the waler X X X X 5
Siop WW at any sign of the animal fisturbed o alarmed x X X X 5
Mo dispersing or separsling a group of maine mamals X X X - ! 5 1
It MM apprasch the watercratt, slow down geadually, pot engine on idie or drop sails X X X X 4
|Operatons must contribule 10 research pr X X X ]
Fishing is forbidden during WW activity X X 1 2
INo touching marine mammals X X X 5 1
No feedmg marine mamimals A X X T
[Standards must be applied lor swim-with activities X 5
IMonitoring the effectiveness ol managemernt provisions X 4
|Do not make any loud or noises under that are ransmittable under water X X 5
phny coflisions or accdints with M should De document and reponed 1o relevant % ¥
authorities 4
I dolphins approach vessels maintain & steady speed and avoid changes in course X x 5]
Cauilion zone
[Define a caution zone X X X x 4
Sonar sysiems thal emit nowse mof be permined X X X X 3 2
Limit the number of vessol .3 X X X 3
Cadition zone 300 m X X X X
|Caution zone 150 m (dauphins) % Eh
(Catition xone S0 m (Kmantin; X 1 1
Max speed of 5 knots X X X X 4
Speed not exceeding the speed of the lowest animal X X i 2
Trajectory of the vessel going ity paraliel 1o the MM X X ¥ ¥ 4
Do not make sudden or repeated changes in direction or speed X X X X 2 1
i doparting ook dtOI.IINJ for avoid colisions and leave X X X X 2
i X X X X 3]
rvation duration of max 10 min if + than 1 boat oulside of caution zore X 3
duration of mi 15 min if + than 1 boat outside of caution 2one i 5T 3
{Ohsarvation duration of max 20 min if + than 1 boal oulside of caulion 2one X b 2
{Crhservation duration of max 30 min if + than 1 boat outside of caution zone X X X 1
Max 1 vessel mio the caufion zone X X 1 2
hax 2 vessels into the caution 2ong X 1 2
Mo more than 3 watercralls X 3 g
Coondinate movements between vessel by radio contact X X % X 2 1
N placing of vessels hammhﬂmmw % i F]
Futting e vessel on the Side of the comst [0 allow the MM 10 eave % 2 1
Mo WW activity during the night X 3 3
No approach zone
[No approach zone X X X x 3
INo apy 100 m X X X 2 2
Mo 50 m jsmall celaceans) X X 1
50 m for all MM and appropriate mother-call pairs X 2
50-250 m for whale X 1 [uskuss the distapce
30- 100 m for dolphins X 1 Disuss the distajice
30 m for manatees X
o appach for aircraft 150 m X
prcratt may nor approach within 500 m of MM LS
Pariiculiar measures 1
|solated mother, catves and resting animals must be left. X 3 £
X X X a
X 2
X X 1
L 4
X 2 i
hi BlER, 6 hoLild 3
[When spaims whali .:tIJruley dlullg«!j S ofentaion of SIamns 1o make shor dives vessel X
hould feave the walching zone a 1
and
Fines of loss of label for ules breaks 4
[Observer assesment every 2 years 2
ﬁeuul.at eviduation of the respect of the niles and If necessary sanctions for non- X X % % :
comphance 7
[Preoviding i ion about MM biology and marine s 10 X X X X 5
Raising avareness with cusiomers 1o the probability of not seeing M X X X 4
Providing information about human activities perurbation for My X &
Discavering the ecosystam is e first aim of the proposed commercial senvice x X X 4
[Respect environment (o chimical, no plastic) i ]




